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Guia de Acceso a los Tramites Notariales en temas de discapacidad - Ley 1996 de 2019

Presentacién

La Ley 1996 de 2019, por medio de la cual se establece el régimen para el ejercicio
de la capacidad legal de las personas con discapacidad mayores de edad, ha sido des-
tacada y reconocida como un cambio de paradigma en el reconocimiento y regulacion
del derecho a la capacidad en Colombia. Este cambio de paradigma esta basado fun-
damentalmente en considerar a la persona con discapacidad, desde el reconocimiento
y respeto de su diferencia, como una persona capaz de manifestar su voluntad y sus
deseos, haciendo prevalecer su autonomia en el ejercicio de los negocios juridicos,
aspectos médicos, situaciones personales y situaciones familiares.

Con ello, queda atras la figura de la interdiccion y la inhabilitacién, herencia de las
instituciones del derecho romano clésico, que se configuraba como un impedimento
para el reconocimiento del derecho al ejercicio de capacidad juridica de la persona
con discapacidad, y que habilitaba juridicamente a un tercero para representarla, por
considerarla como incapaz de ejercer estos derechos. La justificacion de esta figura se
asentaba en la presunta proteccion que apuntaba a que ese tercero “capaz” de tomar
decisiones, lo hiciera en lugar de la persona con discapacidad.

La Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (CDPD) ratificada por Colombia el 10 de mayo de 2011, establecio en su articulo
12, la obligacion del reconocimiento de la capacidad legal plena para las personas con
discapacidad y el establecimiento de los apoyos y salvaguardas necesarios para su
ejercicio. En consecuencia, como Estado Parte y, en cumplimiento de los demas pac-
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tos, convenios y convenciones internacionales sobre derechos humanos que integran
el bloque de constitucionalidad® y por mandato expreso de la Constitucion Politica?,
la Ley 1996 de 2019 dispuso en el articulo 6° el establecimiento de la presuncién de
capacidad, asi:

“Todas las personas con discapacidad son sujetos de derecho y obligaciones, y
tienen capacidad legal en igualdad de condiciones, sin distincion alguna e inde-
pendientemente de si usan 0 no apoyos para la realizacién de actos juridicos. En
ningln caso la existencia de una discapacidad podra ser motivo para la restric-
cion de la capacidad de ejercicio de una persona”.

El panorama que nos deja la presuncion legal de capacidad de la Ley 1996, es que
cambia sustancialmente la presuncion del 1503 del C.C., pues la misma, es plena y no
admite excepciones de ningun orden. Es decir, ninguna persona mayor de edad sera in-
capaz para celebrar sus propios actos juridicos por el hecho de tener una discapacidad
fisica 0 mental.

Para lograr este proposito, la ley derog6 y modifico las normas del régimen civil que
restringian la capacidad plena de ejercicio de las personas mayores con discapacidad
(articulos 57 a 61). Ademas, se adoptaron los mecanismos y medidas pertinentes para
el ejercicio de la capacidad legal, teniendo en cuenta que en el proceso puede que sea
necesario recurrir a los llamados ajustes razonables, cuyo proposito es facilitar la com-
prension de la informacion derivada de los actos juridicos que ejerzan las personas con
discapacidad.

1 Declaracion Universal de Derechos Humanos -Asamblea General de la ONU, 1948. Convencion Americana sobre los dere-
chos humanos - OEA, 1968. Declaracién de Derechos del Deficiente Mental -Aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. 1971. Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad. OEA. 1999 (Aprobada por la Ley 762 dev 2002). Entre otras.

? Articulos 1, 5, 13, 14, 16, 47, 93.

4

Guia de Acceso a los Tramites Notariales en temas de discapacidad - Ley 1996 de 2019

Con estas medidas se permite que la persona con discapacidad pueda tomar decisiones
y controle su propia vida, y que la participacion de terceros se dé en términos de faci-
litar y apoyar la toma de decisiones y, bajo ningun pretexto, sustituyéndola.

La presente Cartilla tiene por objeto dar a conocer dos de los mecanismos que cred la
Ley 1996 de 2019 para que las personas con discapacidad puedan tomar decisiones
con apoyos. A continuacion se presentan, los acuerdos de apoyo y las directivas an-
ticipadas que podran celebrarse ante Notarias y Centros de Conciliacion.
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1. CONCEPTOSBASICOS

¢ Qué es la capacidad?

En sentido estrictamente juridico, la capacidad se refiere a la aptitud legal de la perso-
na para ser titular de derechos y obligaciones. Es lo que se conoce como la capacidad
juridica de manera general, como aquella facultad que tiene la persona para adquirir
derechos y contraer obligaciones.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 1502 del Cadigo Civil (C.C.), se desprende que
la capacidad se refiere tanto a la aptitud de ser titular de derechos (capacidad de goce)
como a la aptitud de disponer de ellos (capacidad de ejercicio). La primera de ellas
consiste en la aptitud general que tiene toda persona natural o juridica para ser sujeto
de derechos y obligaciones, y, es sin duda alguna, el atributo esencial de la personali-
dad juridica.

Por su parte, la capacidad de ejercicio o capacidad legal consiste en la habilidad que la
ley le reconoce a una persona para poderse obligar por si misma, sin la intervencion o
autorizacion de otra. Implica, entonces, el poder realizar negocios juridicos e interve-
nir en el comercio juridico sin que se requiera acudir a otro.

¢ Cudles regimenes surgen frente a la capacidad?

1. El de las personas mayores de edad, plenamente capacesy sindiscapacidad. (Pueden
ejercer sus derechos y contraer obligaciones de manera auténoma e independiente.)

2. s mayores de edad en situacién de discapacidad, con reconocimiento de su
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capacidad legal. (Les aplica en lo pertinente la ley 1996 de 2019 y el decreto
1429 de 2020, para los acuerdos de apoyo, adjudicacion judicial de apoyosy
directivas anticipadas.)

3. Menores de edad no emancipados. (Sujetos a la patria potestad — Art. 288 y

siguientes del Codigo Civil.)

4. Menores de edad emancipados, sujetos al regimen de guardas. (Ley 1306 de

2009.)

5. Personas mayores de edad, declarados interdictos o inhabilitados con sentencia

en firme anterior a la vigencia de la ley 1996 de 2019, con curadores y/o conse-
jeros a los que no se les ha revisado su situacién. (Continta de manera transi-
toria rigiendo la ley 1306 de 2009 hasta que la situacién del titular del acto sea
revisada por el juez de familia que los declar6 como tales —Articulo 56 de la
ley 1996 de 2019—.)

6. Personas en situacion de discapacidad con procesos de interdiccion o inhabili-

tacion en curso, sin sentencia al momento de entrar en vigencia la ley 1996 de
2019. (Sus procesos quedaron suspendidos, con la posibilidad de que el juez,
de manera excepcional, pueda decretar el levantamiento de la suspension y la
apli- cacion de medidas cautelares nominadas o innominadas, cuando la
situacion lo amerite — Articulo 55 de la ley 1996 de 2019.)

¢ Cuales son los modelos de la discapacidad?

La discapacidad siempre ha existido a lo largo de la historia y ha sido entendida y
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abordada de diferentes maneras. En principio, era tratada como un elemento natu-
ral o intrinseco a la persona con discapacidad y no como un asunto de derechos o
asunto social. Mas bien, fue asumida durante mucho tiempo bajo arquetipos que
en vez de reconocer la discapacidad como un tema de derechos humanos, la abor-
daban desde una vision desfavorable en términos de garantias fundamentales,
permeada de prejuicios, matices paternalistas y segregacionistas. Con el paso
del tiempo dicha vision ha cambiado y se ha enmarcado en diferentes modelos.

La reconocida académica y activista de derechos humanos argentina, Agustina Pala-
cios®, ha identificado tres modelos predominantes en la concepcion de la discapacidad:

i) El modelo de la prescindencia. Bajo este modelo la discapacidad es concebida
como un castigo o una maldicion, algo intrinsecamente negativo e inutil, razon
por la cual considera que se debe prescindir de las personas con discapacidad.

i) El modelo médico-rehabilitador. En este, la discapacidad es asumida como
una enfermedad o como un diagndstico médico. Esta nocion reduce a la persona
a una enfermedad, cuyas acciones van encaminadas a curarla o sencillamente a
tratar de “normalizarla”. Esto trae como consecuencia la segregacion de las per-
sonas con discapacidad quienes, de facto, se encuentran excluidas de los espa-
cios sociales y comunitarios, pues su vida se reduce como se dijo con antelacién
a una simple rehabilitacion o curacion.

iii)  El modelo social. Plantea que la discapacidad es un concepto que evoluciona y
que resulta de la interaccion entre las caracteristicas funcionales de una persona
y las barreras que esta encuentra en su entorno. La discapacidad ya no esta de-

3Ensu obra: E/ modelo social de la discapacidad: origenes, caracterizacion y plasmacion en la Convencion Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad. Madrid; Grupo editorial CINCA, 2008
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terminada por la persona con caracteristicas funcionales diversas, sino por las
barreras que el mundo le impone.

Este modelo responsabiliza a la sociedad y al Estado de la eliminacion de las
barreras que generan la discapacidad y, por tanto, la discriminacion, la margina-
lizacion o la segregacion.

La obligacion estatal y social, ya no se basa en la eliminacion de las personas
consideradas indtiles ni en su normalizacién como sucede en los anteriores mo-
delos, sino en eliminar los obstaculos que no les permite el goce efectivo y la
materializacion de sus derechos. Este modelo, entonces, propende a reconocer la
discapacidad como un asunto de derechos, y no un asunto médico o intrinseco a
las personas con discapacidad.

La Ley 1996 de 2019, acoge el modelo social de discapacidad y brinda herramientas
que permiten eliminar las barreras que les impiden a las personas con discapacidad
manifestar su voluntad y tomar sus decisiones de manera auténoma.*

¢ Qué se entiende por barreras?

Las barreras hacen referencia a los obstaculos que impiden el goce efectivo y la ma-
terializacion de los derechos de las personas con discapacidad. La eliminacién de las
barreras de acceso a los servicios, a la informacion, al entorno fisico, al transporte,
entre muchas més, es una condicion esencial para que estas personas puedan participar
plenamente en la sociedad en igualdad de condiciones.

El Protocolo de Atencion Inclusiva en el Acceso a la Justicia para Personas con Dis-

4 Sobre la evolucién del concepto de capacidad legal, puede verse el concepto 2020EE002199 de la Oficina Juridica de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro. Enero 10 de 2020.
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capacidad (2019), elaborado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, resume las
barreras de la siguiente forma:

Actitudinales: Conductas, palabras, frases, sentimientos, que impiden u obstacu-
lizan el acceso en condiciones de igualdad de las personas con discapacidad a los
espacios, objetos, serviciosy, en general, a las posibilidades que ofrece la sociedad.

Comunicativas: Obstaculos que impiden o dificultan el acceso a la informacion,
la consulta, el conocimiento y, en general, al proceso comunicativo de las personas
con discapacidad, en condiciones de igualdad, a través de cualquier medio o modo
de comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccion comunicativa de las
personas.

Fisicas: Obstaculos materiales, palpables o construidos, que impiden o dificultan el
acceso Yy el uso de espacios urbanos, arquitectonicos, de los objetos, e incluso de los
servicios de caracter publico y privado, en condiciones de igualdad, por parte de las
personas con discapacidad.

¢ Qué son los ajustes razonables?

Encontramos en el articulo 2° de la CDPD, al igual que en el articulo 3-6 de la Ley
1996 de 2019, que los ajustes razonables son las modificaciones necesarias y adecua-
das para que una persona determinada pueda disfrutar sus derechos y libertades en
igualdad de condiciones. Supone, por tanto, el compromiso de los Estados Parte de
emprender las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condicio-
nes con las demas, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.
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Los ajustes razonables son requeridos segun las caracteristicas de cada situacion con-
creta, de donde resulta dificil elaborar un listado que pueda abarcarlos todos.>

¢ Qué se entiende por apoyos?

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1996 de 2019, los apoyos son tipos de asistencia
que se prestan a la persona con discapacidad para facilitar el ejercicio de su capacidad
legal. Estos pueden incluir la asistencia en la comunicacién, la asistencia para la com-
prension de actos juridicos y sus consecuencias, y la asistencia en la manifestacion de
la voluntad y preferencias personales.

Existen diferentes clases de apoyos. La diferencia deriva del aspecto legal de los apo-
yos, lo que significa que si el apoyo no debe ser reconocido mediante acto juridico, se
tratard de un apoyo informal; ejemplos de estos es la asesoria que hace una persona
cercana que conozca del tema o ayudas cotidianas como comprar ropa, ir a un centro
comercial, tomar el transporte publico, entre muchas otras.

Por su parte, los apoyos formales se usan para acciones que tengan consecuencias
juridicas relevantes, como vender unas acciones o un apartamento o hacer parte de
un proceso judicial. Estos seran revestidos o reconocidos a través de distintos medios
formales como contrato o convencidn, escrituras publicas o mandatos especiales.

Por eso la ley permite y les da reconocimiento legitimo a los apoyos formales, lo que
se hace patente cuando los regula para que sean respetados por terceros, personas na-
turales o juridicas de todo orden o naturaleza.

5 Un ejemplo de ajustes razonables puede verse con claridad en el Concepto 2020EE042107 de la Oficina Juridica de la Superin-
tendencia de Notariado y Registro. Septiembre 7 de 2020.
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¢ Quiénes son las personas de apoyo?

Son aquellas que adquieren la obligacion de hacer cumplir la voluntad anticipada de
la persona con discapacidad. Su designacién puede ser voluntariamente mediante tra-
mite notarial o ante conciliadores de Centros de Conciliacidn, o designados a través de
proceso judicial.

¢ Cuales son los requisitos para ser persona de apoyo?

1. Seruna persona natural mayor de edad o una persona juridica.

2. Cuando la designacion derive de un acuerdo de apoyos o una directiva anticipa-
da, la simple suscripcion y el agotamiento de las formalidades de esta, cuando
sean del caso, implicara que el cargo de persona de apoyo ha sido asumido.

3. Cuando la designacion derive de un proceso de adjudicacion de apoyos, la pose-
sion se hara ante el juez que hace la designacion.

¢ Cudles son las inhabilidades para ser persona de apoyo?

1.  Laexistencia de un litigio pendiente entre la persona titular del acto juridicoy la
persona designada como apoyo.

2. Laexistencia de conflictos de interés entre la persona titular del acto juridico y la
persona designada como apoyo.

¢ Cuales son las obligaciones legales de quien funge como apoyo?

1. Guiar sus actuaciones como apoyo conforme a la voluntad y preferencias de la
persona titular del acto.
2. Actuar de manera diligente, honesta y de buena fe conforme a los principios de

la ley 1996 de 2019.
3. Conservar una relacion de confianza con la persona a quien presta apoyo;
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4. Mantener la confidencialidad de la informacion personal de la persona a quien
presta apoyo.

5. Las demas que se le asignen judicialmente o acordadas entre la persona titular
del acto y la persona de apoyo.

6. Eventualmente comunicar al juez y al titular del acto juridico todas aquellas

circunstancias que puedan dar lugar a la modificacidn o terminacion del apoyo,
0 que le impidan cumplir con sus funciones.

¢ Qué son las Salvaguardias?

Las salvaguardias son todas aquellas medidas adecuadas y efectivas relativas al ejer-
cicio de la capacidad legal tales como los apoyos y directivas anticipadas, usadas para
impedir abusos y garantizar la primacia de la voluntad y preferencias de la persona
titular del acto juridico, de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos.

13
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2. HERRAMIENTAS PARATOMAR DECISIONES CON APOYO

2.1 ACUERDOS DE APOYO

Son un mecanismo asistencial por medio del cual una persona mayor de edad con dis-
capacidad formaliza la designacion de una o varias personas, naturales o juridicas, que
le asistiran en la toma de decisiones respecto a uno 0 masactos juridicos determinados.

Tramite de Solicitud ante notarios

¢Quién la presenta? La persona titular del acto o quien fungiria como apoyo.
¢Donde se presenta? En cualquier Notaria del pais.

¢ Como se presenta? Através medios presenciales o tecnoldgicos disponibles.
¢ Qué debe contener? Las siguientes manifestaciones:

a)  Existencia o no de acuerdos de apoyo vigentes.

b)  Actuaciones y/o actos para los que precisa la formalizacion de apoyos.

c) Nombre y datos de contacto de la o las personas naturales o juridicas que
designara como apoyo.

d) Laforma de comunicacién preferida por la persona titular del acto y lugar
de citacion (direccion de residencia, correo electronico, numero fijo o ce-
lular, por ejemplo).

e) Si la persona necesita atencion domiciliaria o uso de algln mecanismo
tecnoldgico (Zoom, Meet, Whatsapp, Skype, Teams, por ejemplo).

Como los tramites de formalizacidn de acuerdos de apoyo se sustentan Unicamente en
la expresion de voluntad de la persona con discapacidad, en ninguna de sus etapas se
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requiere contar con un informe de valoracion de apoyos, el cual eventualmente podria
anexarlo el titular del acto, si asi lo prefiere.®

Proceso de formalizacion:

Son los pasos que se deben cumplir para poder materializar el acuerdo de apoyo entre
la persona titular del acto y quien o quienes fungirian como apoyo.

1. Citacién: Con base en la informacion suministrada por el solicitante, el Notario
citara al titular del acto juridico y a las personas que haya indicado, estableciendo
fecha y hora para la diligencia.

2. Entrevista previa por separado: EI Notario entrevistara a la persona titular del acto
juridico por separado, con el animo de verificar su inequivoca voluntad para forma-
lizar el acuerdo de apoyo y constatar que no esté siendo objeto de presidn, coaccion,
amenaza o cualquier otra circunstancia que afecte su libre consentimiento.

La entrevista se debe realizar en un espacio que genere confianza y tranquilidad a la
persona titular del acto juridico, usando un lenguaje sencillo, claro y comprensible.

¢ Qué tipo de preguntas deben formularse a la persona con discapacidad?

a) Si es su voluntad contestar algunas preguntas, a lo cual debe responder
afirmativamente, sin objecion alguna.

b)  Susdatos personales, tales como edad, nombre de los padres, la conforma-
cion de su entorno familiar cercano y afectivo, personas con quien vive,
grado de escolaridad y si sabe leer y escribir.

¢ Para mas informacion ver Concepto 2020EE058849, 6 de noviembre de 2020 proferido por la Oficina Juridica de la Superinten-
denciade Notariado y Registro
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c)  Acerca de sus preferencias en cuanto a la realizacion de las actividades que
mas le agradan o en las que ordinariamente pasa mas tiempo y si para ello
requiere acompafiamiento o no.

d)  Siconoce el alcance de la solicitud, esto es, si es su deseo llevar a cabo el
tramite, si sabe en qué consiste y si acude por su propia voluntad sin que
nadie la haya obligado o le haya dado informacidn incorrecta sobre el sig-
nificado y las facultades que tendra la persona que elija como apoyo.

e)  Sobre la relacion existente entre el solicitante y el elegido como persona
de apoyo.

f)  Finalmente, se indagara al solicitante sobre cuales son las actividades o
actos para los cuales requiere del nombramiento de un apoyo.

¢ Qué informacion debe brindarse?

Para darle claridad al titular del acto juridico, el Notario debe informar sobre
el contenido del acuerdo y las obligaciones y consecuencias que se derivan del
mismo, las cuales quedaran estipuladas en la escritura publica que formalice el
acuerdo de apoyo. Ademas, se debe dar lectura a los articulos 44 al 46 de la ley
1996 de 2019 y dejar la respectiva constancia, con el fin de dar claridad tanto al
titular del acto como a la persona de apoyo sobre los requisitos, inhabilidades y
obligaciones para actuar como tal.

Realizado lo anterior, el notario puede establecer si el titular del acto exteriorizd
su voluntad y preferencias de manera libre y espontanea, si tiene conocimiento
de las consecuencias juridicas del acto que se realizard y, en consecuencia, Si €s
procedente el acuerdo de apoyo solicitado.
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Situacién de las personas con discapacidad que no pueden manifestar su voluntad y
preferencias (competencia judicial):

Una vez realizada la entrevista, cuando el notario encuentre que el titular del acto esta
absolutamente imposibilitado para expresar su voluntad o preferencias por cualquier me-
dio, elaborara una constancia en tal sentido. Lo procedente seré acudir al juez de familia
de conformidad con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 1996 de 2019 - adjudicacion

judicial de apoyos.

3. Constancia de obligaciones legales de quien funge como apoyo: Previo a la sus-

cripcion del acuerdo, el notario deberd poner de presente a la o las personas de
apoyo las obligaciones legales que adquieren con la persona titular del acto juridi-
co, y lo ilustraré especialmente sobre las inhabilidades en que puede incurrir en el
ejercicio de sus funciones.

La Escritura Publica del Acuerdo de Apoyo

1. Contenido: Ademas de los requisitos de toda escritura publica y de lo estipulado
en la Ley 1996 de 2019, el instrumento mediante el cual se formalice el acuerdo de
apoyo debera contener:

a) Las circunstancias de lugar y fecha de realizacion de la entrevista previa y
su resultado.

b)  El acto o actos juridicos para los que se formaliza el acuerdo de apoyo.

c) Ladelimitacion y alcance de las funciones del apoyo.

d) Las obligaciones que se derivan de la designacion.

e) Ladeclaracion por parte de la persona o las personas de apoyo, indicando
que no estan incursas en causal de inhabilidad para ello.

f)  Lavigencia del acuerdo de apoyos 0 apoyo establecido a través de la di-
rectiva anticipada, la cual no podra extenderse mas allé& de cinco (5) afios.

g) El medio a través del cual, de ser el caso, la persona de apoyo comunicara
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a la persona titular del acto juridico, las circunstancias y su decision de
modificar o poner fin al acuerdo.

2. Lectura de la Escritura Publica: El contenido de la escritura se pondra en conoci-
miento de los otorgantes a través de la lectura del mismo o del uso del mecanismo
de comunicacion aumentativa o alternativa que se ajuste para el acceso a la infor-
macion de la persona titular del acto juridico.

3. Otorgamiento de la Escritura Publica: Si se estuviere de acuerdo con el conteni-
do, el instrumento publico se firmaré por los comparecientes en sefial de aceptacion;
si por razon de la discapacidad el otorgamiento no pudiere efectuarse en la forma
convencional, se hard constar el hecho con el mecanismo habitualmente utilizado
por la persona titular del acto juridico, sin perjuicio de recurrir a la herramienta au-
xiliar de firma a ruego, de todo lo cual dejara constancia el notario.

4. Autorizacion: Cumplidos los requisitos formales, el notario autorizarg el instru-
mento que contiene el acuerdo de apoyo y expedira las copias de la escritura con
destino a los interesados.

Desistimiento

Se considerara que los interesados han desistido de la solicitud de formalizacion del
acuerdo de apoyo, si transcurre un mes desde la fecha en que se cit6 a entrevista y no
comparecen o desde la fecha en que el instrumento fue puesto a su disposicion sin que
concurran a su otorgamiento.

Publicidad del Acuerdo de Apoyo
Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la autorizacion de la escritura publica de for-
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malizacion del acuerdo de apoyo, el Notario incorporara el tramite en el Sistema de
Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable Composicion (SICAAC),
administrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Acuerdos de apoyo como requisito de validez para la realizacién de actos juridicos
De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 1996 de 2019, la persona titular

del acto juridico que cuente con un acuerdo de apoyos vigente para la celebracion de
determinados actos juridicos, debera utilizarlos, al momento de la celebracién de- di-
chos actos juridicos, como requisito de validez de los mismos.

2.2. DIRECTIVAS ANTICIPADAS

Son instrucciones legales escritas, por medio de las cuales una persona mayor de edad
expresa su voluntad y preferencias sobre uno o varios actos juridicos, previos a su
ejecucion. El articulo 21 de la Ley 1996 de 2019, las define como una herramienta
mediante la cual una persona mayor de edad puede establecer la expresion fidedigna
de su voluntad y preferencias en decisiones relativas a uno o varios actos juridicos, con
antelacion a los mismos. Estas decisiones pueden versar sobre asuntos de salud, finan-
cieros o personales, entre otros actos, encaminados a tener efectos juridicos’.

Esta herramienta reconoce a las personas con discapacidad, como sujetos capaces de
tomar sus propias decisiones, la posibilidad de anticipar qué tipo de apoyo requieren o reque-
riran en determinada situacion, y qué persona debe brindar ese apoyo en caso de necesitarlo.

7 Resulta pertinente diferenciar las Directivas anticipadas de los Documentos de Voluntad Anticipada, los cuales solo permiten de-
cisiones frente al ejercicio de derechosal final de la vida. En el marco del derecho fundamental a morir con dignidad — como un derecho
integrado al derecho a la muerte digna en todas sus dimensiones, incluida la eutanasia—, los Documentos de Voluntad Anticipada se
entienden como una extension del Consentimiento Informado. Los Documentos de Voluntad Anticipada y las Directivas Anticipadas
comprenden el ejercicio de derechos distintos, aunque mantienen algunas similitudes por el hecho de ser voluntades anticipadas. Ver
oficio MJD-OFI21-0025510-DJF-2200del 15 de julio de 2021 mediante el cual el Ministerio de Justicia dio respuesta a un derecho
de peticion.
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La razén de ser de la directiva anticipada no es la designacion de apoyos, sin embar-
go, a través de esta herramienta, se puede definir quién sera la persona de apoyo que
ayudara al titular a concretar su voluntad frente a decisiones futuras plasmadas en la
directiva anticipada. En ese caso, puede ser una o varias personas de apoyo. lgual-
mente, puede ser una persona natural o juridica. Si no hay persona de confianza, sera
un defensor personal de la Defensoria del Pueblo. Su designacion puede ser volunta-
riamente mediante tramite notarial o ante conciliadores de Centros de Conciliacion, o
designados a través de proceso judicial.

Requisitos para su validez

Debe realizarse ante notario o conciliador extrajudicial en derecho, lo cual constituye
un acto indelegable e implica que se verifique su autoria y contenido. Se pueden expre-
sar por cualquier forma de comunicacion: audio, video u otros medios tecnol6gicos o
lenguajes alternativos de comunicacion que permitan establecer con claridad el conte-
nido de la declaracion y la autoria.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23 de la Ley 1996 de 2019, las directivas
deben contener como minimo:

a) Ciudady fecha de expedicion del documento.

b) Identificacion de la persona titular del acto juridico que realiza la directiva
y de la de las personas de apoyo, si la hubiere.

c) Constancia de laconsensualidad entre las personas de apoyo y el titular del
acto juridico. Consecuencias e implicaciones de dichos actos.

d) La manifestacion de voluntad de la persona titular.

e)  Firma del titular del acto juridico.
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f)  Firma de la persona de apoyo o personas de apoyo designadas en la direc-
tiva anticipada.

Presentacién de la solicitud

La solicitud sera presentada por la persona titular del acto juridico o por quien fungiria
como apoyo, ante el notario, a través de los medios presenciales o tecnolégicos dispo-
nibles, precisando lo siguiente:

a)  Existencia o no de acuerdos de apoyo o de directivas anticipadas vigentes.

b)  Actuacionesy actos para los que precisa la formalizacion de las directivas
anticipadas.

c) Nombre y datos de contacto de la o las personas naturales o juridicas que
designara como apoyo.

d)  Los tramites de formalizacion de acuerdos de apoyo Y directivas antici-
padas se sustentan Unicamente en la expresion de voluntad de la persona
con discapacidad. Por lo tanto, no se requiere un informe de valoracion de
apoyos, salvo que el titular del acto quiera anexarlo voluntariamente.

e) La forma de comunicacion y citacion preferida por la persona titular del
acto.

f)  Si la persona necesita atencion domiciliaria 0 uso de algiin mecanismo
tecnoldgico.

Pasos para la formalizacion

1. Citacién: Si la informacién suministrada por el solicitante fuere suficiente, el No-
tario citard al titular del acto juridico y a las personas que haya indicado, estable-
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ciendo fecha y hora para la diligencia. La citacion podra hacerse a traves de medios
accesibles de acuerdo con las necesidades de quienes intervengan en el tramite.

2. Entrevista previa: Antes del otorgamiento de la escritura publica que formalice la

directiva anticipada, el notario se entrevistara por separado con el titular del acto
juridico, indagandola con el fin de verificar su inequivoca voluntad para formalizar
las directivas anticipadas.

3. Contenido de la Escritura: Ademas de los requisitos de toda escritura publicay de

lo estipulado en la Ley 1996 de 2019, el instrumento mediante el cual se formalicen
las directivas anticipadas deberé contener:

a)  Circunstancias de lugar y fecha de realizacion de la entrevista previa y su
resultado.

b)  El acto o actos juridicos para los que se formalizan las directivas anticipa-
das.

c) Ladelimitacion y alcance de las funciones del apoyo.

d) Lasobligaciones que se derivan de la designacion.

e) Ladeclaracion por parte de la persona o las personas de apoyo, indicando
gue no estan incursas en causal de inhabilidad para ello.

f)  La vigencia del acuerdo de apoyos o del apoyo establecido a través de la
directiva anticipada, la cual no podra ser superior a 5 afios.

g) El medio a través del cual, de ser el caso, la persona de apoyo comunicara
a la persona titular del acto juridico, su decision de modificar o poner fina
la directiva anticipada.

4. Lectura y Otorgamiento de la Escritura Publica: El contenido de la escritura
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sera puesto en conocimiento de los otorgantes a traves de la lectura del mismo o del
uso del mecanismo de comunicacion aumentativa o alternativa que se ajuste para
el acceso a la informacion de la persona titular del acto juridico. Si se estuviere de
acuerdo con el contenido, el instrumento publico se firmara por los comparecientes
en sefial de aceptacion; si por razon de la discapacidad el otorgamiento no pudiere
efectuarse en la forma convencional, se hara constar el hecho con el mecanismo
habitualmente utilizado por la persona titular del acto juridico, sin perjuicio de re-
currir a la herramienta auxiliar de firma a ruego, de todo lo cual dejara constancia
el Notario.

En el evento que la decisidn contenida en la directiva no implique que otras per-
sonas hagan algo, solo debe estar firmada la persona con discapacidad. En caso
contrario, debe ser firmada por todas las personas involucradas, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 23 de la Ley 1996 de 2019.

. Autorizacion: Cumplidos los requisitos formales, el Notario autorizara el instru-

mento que contiene el acuerdo de apoyo o las directivas anticipadas y expedira las
copias de la escritura con destino a los interesados.

. Publicidad: Dentro de los ocho (8) dias siguientes a la autorizacion de la escritura

publica de formalizacion de las directivas anticipadas, el Notario incorporara el
tramite en el Sistema de Informacién de la Conciliacién, el Arbitraje y la Amigable
Composicion (SICAAC), administrado por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

. Desistimiento: Se considerara que los interesados han desistido de la solicitud de

formalizacion de las directivas anticipadas, si transcurre un mes desde la fecha en
que se citd a entrevista y no comparecen, o desde la fecha en que el instrumento fue
puesto a su disposicion sin que concurran a su otorgamiento.
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Después de la formalizacion, el titular del acto podra voluntariamente: Modi-
ficarlas, cambiando de manera parcial su contenido; Sustituirlas, otorgandoles un
nuevo efecto en lugar del consagrado inicialmente; Revocarlas, dejando sin efecto
el contenido de éstas, de manera definitiva.

Obligatoriedad de las Directivas Anticipadas

Las directivas anticipadas, no puede darse sin el consentimiento de la persona con dis-
capacidad, ni en contra de su voluntad, y las decisiones que contengan son de obligato-
rio cumplimiento para las personas de apoyo que estén involucradas en ella y terceros.

En principio, la voluntad plasmada en la directiva anticipada por el titular del acto
puede ser modificada por el mismo con posterioridad a su suscripcion, salvo que esta-
blezca una clausula de voluntad perenne, por medio de la cual se invalida de manera
anticipada las declaraciones de voluntad que exprese con posterioridad a la suscripcion
de la directiva anticipada, que contradigan las decisiones establecidas en esta.

No obstante, dicha clausula puede ser modificada, sustituida o revocada de acuerdo a
lo establecido en el articulo 31 de la Ley 1996 de 2019.

Obligaciones para notarios v conciliadores extrajudiciales en derecho

Los Notarios y conciliadores extrajudiciales en derecho deben identificar los ajustes
razonables que se deben efectuar para asegurar la participacion plena de la persona con
discapacidad en el tramite. Asi mismo, deben poner en conocimiento tanto del titular
del acto juridico como de la persona de apoyo los efectos juridicos de suscribir una
directiva anticipada, asi como la manera en que la pueden modificar, finalizar, revocar
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0 sustituir, siempre cerciorandose de la comprension de la informacion brindada.
Publicidad de la directiva anticipada

Cualquier persona podra allegar una copia u original de la directiva anticipada con
el fin de que sea tenida en cuenta por terceros. La publicidad garantiza la voluntad y
preferencias expresadas por la persona titular del acto juridico y asi mismo el cumpli-
miento de las decisiones expresadas de manera anticipada en la misma.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1996 de 2019, en la escritura
publica que contenga un acto juridico que involucre un bien inmueble se debera dejar
la anotacion que para la celebracion de dicho acto se utilizé determinado apoyo y la
Oficina de Registro de Registro de Instrumentos Publicos deberd efectuar en el folio de
matricula inmobiliaria la misma anotacion.®

Incorporacion de la directiva anticipada en la historia clinica.

Cuando la persona titular del acto juridico que suscriba una directiva anticipada lo
desee, podréa solicitar que se incorpore en la historia clinica una copia de la escritura
publica o acta de conciliaciéon mediante la cual se constituyo la directiva anticipada,
como anexo de la historia clinica, con el fin de garantizar el respeto de las decisiones
establecidas, siempre que las decisiones alli contenidas tengan relacién con la atencion
en salud que decide o no recibir.

& Concepto 2020EE058849, 6 de noviembre de 2020, proferido por la Oficina Juridica de la Superintendencia de Notariado y
Registro
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La Ley 1996 de 2019, presume la capacidad legal
plena de los mayores de edad con
discapacidad, y brinda diferentes mecanismos
de apoyo para la toma de decisiones. Entre
ellos, se encuentran las directivas anticipadas y
acuerdos de apoyo que puede suscribirse ante
las notarias y centros de conciliacion.

Esta Cartilla es una guia practica para los
notarios, las personas con discapacidad vy
usuarios en general, sobre como utilizar dichas
herramientas, cuales son los requisitos que
deben cumplirse y demas informacion
relevante para acceder a ellas, con el fin de
contribuir a que el ejercicio del derecho a la
capacidad legal de Ilas personas con
discapacidad sea una realidad.
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